8. ozujka 2007.

1ZVJESCE O ANALITICKOM PREGLEDU

HRVATSKA

Poglavlje 22. — Regionalna politika i

koordinacija strukturnih instrumenata

Datumi sastanaka tijekom analitickog pregleda:
Eksplanatorni sastanak: 11. — 12. rujna 2006.
Bilateralni sastanak: 5. — 6. listopada 2006.

Hrvatska: Poglavlje 22. — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata



I. SADRZAJ POGLAVLJA

Pravna se stecevina u ovom poglavlju ve¢inom sastoji od okvirnih i provedbenih propisa
koji ne zahtijevaju prijenos u nacionalno zakonodavstvo. U ovim se propisima definiraju
pravila za izradu, odobravanje i provedbu programa strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda koji odrazavaju teritorijalnu organizaciju svake drzave. O tim se programima
pregovara i dogovara s Komisijom, ali je provedba odgovornost drzava ¢lanica.

Potrebno je utvrditi zakonodavni okvir kojim se omogucuje viSegodiSnje planiranje na
nacionalnoj i regionalnoj razini i fleksibilnost proracuna, koji omogucuje sufinanciranje
na nacionalnoj 1 lokalnoj razini i1 osigurava zdravu i u¢inkovitu financijsku kontrolu 1
reviziju intervencija. Drzave ¢lanice moraju, pri odabiru i provedbi projekata, opcenito
postivati zakonodavstvo Zajednice, primjerice u podrucjima javne nabave, trziSnog
natjecanja i zaStite okoliSa, nediskriminacije te jednakosti izmedu muskaraca i Zena.

Drzave ¢lanice moraju uspostaviti institucionalni okvir. To obuhvacéa utvrdivanje i
uspostavljanje svih struktura na nacionalnoj i regionalnoj razini koje zahtijevaju propisi,
kao 1 uspostavljanje sustava provedbe s jasnom definicijom zadataka i odgovornosti
ukljucenih tijela. Institucionalni okvir takoder zahtijeva stvaranje u¢inkovitog mehanizma
za koordinaciju medu ministarstvima, kao i uklju¢ivanje i konzultacije mnogobrojnih
partnerskih organizacija u pripremama i provedbi programa.

U svim relevantnim strukturama potrebno je osigurati odgovaraju¢e administrativne
kapacitete. To ukljucuje zapoSljavanje i usavrSavanje kvalificiranog i iskusnog osoblja te
uvodenje mjera kako bi se to osoblje zadrzalo. U tom kontekstu drzave ¢lanice trebaju
izvrSiti potrebne organizacijske pripreme, prilagoditi procedure i organigrame te
pripremiti popratnu dokumentaciju.

Proces programiranja obuhvaca pripremu Nacionalnog strateSkog referentnog okvira
(National Strategic Reference Framework, NSRF) te niza operativnih programa (OP),
ukljucujuéi ex ante ocjenjivanja. Drzave Clanice moraju ustrojiti Siroka partnerstva za
pripremu programskih dokumenata. Moraju osigurati postojanje dovoljnog broja
pripremljenih projekata koji ¢e omoguciti punu financijsku provedbu programa. Drzave
Clanice ¢e u pogledu strukturnih fondova morati provesti i specificne mjere informiranja i
promidzbe.

Osnivanje sustava praéenja i ocjenjivanja obuhvaca uspostavu struktura i postupaka
ocjenjivanja u razli¢itim relevantnim tijelima, kao i uvodenje sveobuhvatnog i racunalnog
informacijskog sustava upravljanja (Management Information System, MIS), kojemu
mogu pristupiti i kojim se mogu koristiti sva zainteresirana tijela.

Drzave c¢lanice moraju utvrditi poseban okvir za financijsko upravljanje i kontrolu,
ukljucujuéi reviziju. To ukljuuje odredivanje i uspostavljanje svih struktura koje
zahtijevaju propisi, kao i uspostavu provedbenog sustava s jasnom definicijom zadataka i
odgovornosti ukljuenih tijela.

I1. USKLADENOST ZAKONODAVSTVA I SPOSOBNOST PROVEDBE

U ovome su dijelu sazeto prikazane informacije $to ih je dostavila Hrvatska i one
dobivene tijekom razgovora koji su se vodili na sastancima o analitickom pregledu.

Hrvatska je naznacila da moze prihvatiti pravnu stecevinu koja se odnosi na regionalnu
politiku 1 koordinaciju strukturnih instrumenata te da ne ocekuje nikakve teskoce u
provedbi pravne stecevine do pristupanja.
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1I. a. Zakonodavni okvir

Hrvatska ima sustav planiranja proracuna kojim se predvida indikativno viSegodiSnje
planiranje sredstava tijekom trogodiSnjeg razdoblja, kako je utvrdeno Vladinim
smjernicama o planiranju proracuna. Medutim, sukladno Zakonu o proraunu, prora¢un
se donosi samo na godiSnjoj osnovi. Hrvatski Zakon o proraCunu omogucava
fleksibilnost u prijenosu sredstava iz jedne proraunske stavke u drugu do najvise 5 %.

Nacionalno sufinanciranje mjera koje Europska unija financira u Hrvatskoj osigurava se
ili raspodjelom drzavnih proracunskih sredstava, zajmovima medunarodnih financijskih
institucija, doprinosima javnih poduzeca ili preko organizacije korisnice projekta,
donatora ili komercijalnih izvora financiranja. Pribavljanje privatnih izvora financiranja u
Hrvatskoj je moguée preko javno-privatnih partnerstva (JPP) koja su uredena nedavno
donesenim Vladinim smjernicama. Osim dijela nacionalnih poreza i prijenosa sredstava
unutar drzavnog proracuna, lokalne vlasti imaju pravo na vlastita sredstva prikupljanjem
lokalnih poreza. Takoder imaju pravo uzimati zajam u visini do 20 % ukupnih prihoda iz
prethodne godine.

Hrvatska priprema nacrt zakona o regionalnom razvoju, u svrhu pojednostavnjenja
pripadajué¢ih odgovornosti relevantnih institucionalnih struktura na nacionalnoj razini, i
sukladno tome ustrojavanja koordinacijskih mehanizama. Posebice se ocekuje osnivanje
razvojnih agencija u zupanijama, na razinama NUTS III. Hrvatski pravni okvir za
financijsku kontrolu i reviziju u osnovi ureduje Zakon sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru, usvojen 15. prosinca 2006. Tim se Zakonom definira
metodologija, standardi, odnosi i odgovornosti, kao i ovlasti Ministarstva financija i
ostalih tijela u provedbi sustava unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru, koji se
sastoji od dvaju osnovnih elemenata: financijskoga upravljanja te kontrole i unutarnje
revizije. Zakon o proradunu propisuje osnovne elemente kontrolnog okruzenja,
ukljucujuéi primjenu nacela podjele duznosti, poglavito izmedu funkcija plac¢anja i
odobravanja. Hrvatska strategija razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru
(PIFC) iz 2005. godine utvrduje osnovne smjernice za razvoj PIFC-a. Sustav PIFC-a se
trenutacno dalje razvija. Unutarnja je revizija sluzbeno uvedena u 12 od 13 ministarstava.

Hrvatska ima Zakon o javnoj nabavi te Ured za javnu nabavu. Trenuta¢no izmjenjuje 1
dopunjuje svoje zakonodavstvo u ovom podrucju kako bi ga uskladila s odgovaraju¢im
propisima Europske unije (vidi takoder Poglavlje 5. — Javna nabava). Ravnopravnost
spolova ureduje Ustav Republike Hrvatske, a detaljnije Zakon o ravnopravnosti spolova.
Pravila za drzavne potpore sadrzana su u hrvatskom Zakonu o drZavnim potporama i
Uredbi o drzavnim potporama (vidi takoder Poglavlje 19. — Socijalna politika i
zaposljavanje). Hrvatska agencija za zastitu trziSnog natjecanja predstavlja tijelo najvise
razine koje se bavi drzavnim potporama, a njome upravlja Vijece za zastitu trziSnog
natjecanja (vidi takoder Poglavlje 8. — TrziSno natjecanje). Zakonodavstvo o okoliSu
definirano je poglavito u Zakonu o zastiti okoliSa (novi ¢e Zakon o zastiti okoliSa biti
donesen u prvoj polovici 2007.) te u drugim specifiénim zakonima po sektorima. U
Hrvatskoj su djelomice uskladeni uvjeti za primjenu nacela "onecis¢iva¢ placa" te
procjena utjecaja na okoli§ (vidi takoder Poglavlje 27. — Okolis).

Hrvatska je pripremila privremenu klasifikaciju prostornih jedinica za statistiku (NUTS)
koja je u skladu s odgovaraju¢im propisima i prijedlozima Komisije. Ukljucuje 3 regije
na razini NUTS II. Podjela u teritorijalne administrativne jedinice je sljedeca: 20
zupanija, Grad Zagreb, 126 gradova i 429 op¢ina. Hrvatska, na lokalnoj i1 regionalnoj
razini, ima decentralizirane strukture vecine ministarstava. Hrvatska je navela da, u
sadasnjoj fazi, nece osnivati posebne administrativne strukture na razini NUTS II za
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provedbu regionalnog razvoja.

II. b. Institucionalni okvir

Hrvatska trenutatno provodi pretpristupne programe Europske unije u okviru
decentraliziranih sustava provedbe (DIS), odnosno prijenosa upravljanja, pri cemu ex
ante kontrolu postupka nabave zadrZzava Europska komisija; provedbena struktura za
programe Phare/ISPA dobila je akreditaciju DIS u veljac¢i 2006., a struktura SAPARD
(prijenos upravljanja bez ex ante kontrole postupka nabave) ju je dobila u rujnu 2006.

Hrvatska je u postupku utvrdivanja upravljacke i1 provedbene strukture za novi
pretpristupni instrument (/nstrument for Pre-Accession Assistance, IPA) koji je, sa svojim
komponentama regionalnog razvoja i razvoja ljudskih potencijala, prethodnik strukturnih
fondova (Structural Funds, SF) i Kohezijskog fonda (Cohesion Fund, CF). Sukladno
tome, strukture programa IPA su od neposredne vaznosti za institucionalni sustav koji ¢e
se ustanoviti u okviru strukturnih fondova. Preliminarna upravljacka i provedbena
struktura definirana je (poglavito u vezi s komponentama III. i IV., kao i komponentom
II. programa IPA, koje su sve od neposredne vaznosti za buduce SF/CF) na sljedeci
nacin:

e Za komponentu II. — prekograni¢na suradnja: Za programe s drzavama clanicama
upravljacka ¢e tijela biti u odgovaraju¢im drzavama clanicama. Suradnik u tim
programima s hrvatske strane bit ¢e Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.
Strukture za programe s ostalim drzavama korisnicama programa IPA tek treba
definirati.

e Za komponente III. i IV. — regionalni razvoj i razvoj ljudskih potencijala: Hrvatska
navodi da bi ove komponente programa IPA trebale imati istu operativnu strukturu
kao 1 strukturni fondovi, a to ukljucuje:

— Za nacionalnog koordinatora IPA-e (NIPAK) imenovat ¢e se drzavni tajnik
SrediSnjeg drzavnog ureda za nacionalnu strategiju i koordinaciju fondova EU-a
(SDURF); SDURF bi bio mjerodavan za pripremu Nacionalnog strateskog
referentnog okvira te bi postao koordinacijsko tijelo za SF/CF. Ministarstvo
financija ima koordinacijsku ulogu u pripremi i provedbi proracuna i obavljanju
unutarnje revizije resornih ministarstava.

— Uredbom Vlade (od 28. rujna 2006.) ustanovljene su operativne strukture (buduca
upravna tijela pod SF/CF) koje ¢e upravljati 1 provoditi cetiri predlozena
operativna programa (OP) u okviru programa IPA, a oni su sljede¢i: OP Promet —
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka; OP Zastita okoliSa — Ministarstvo
zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva; OP Regionalna konkurentnost
— Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva; OP Razvoj ljudskih potencijala
— Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva. Tijekom prijelaznog razdoblja,
medutim, sve ¢e funkcije nabave (natjecaji i ugovaranje) u okviru programa IPA
preuzeti SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje (SJFU) pri Ministarstvu
financija. Opcenito, isti bi se OP-ovi trebali zadrzati u okviru strukturnih fondova
te bi se, jednako tome, ista upravna tijela koristila za upravljanje programima
nakon pristupanja.

— Osim cetiri OP-a i odgovarajucih struktura programa IPA, Hrvatska je navela da
¢e u okviru strukturnih fondova pripremiti regionalni operativni program kojim ¢e
upravljati Ministarstvo mora, turizma, prometa 1 razvitka, kao i operativni
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program za jacanje kapaciteta, Cije ¢e se upravljacko tijelo tek odrediti.

— Hrvatska je takoder navela sljede¢a moguca posrednicka tijela (Intermediate Body,
IB) 1 krajnje korisnike (Final Beneficiaries, FB): Hrvatske zeljeznice 1 Hrvatske
ceste kao krajnje korisnike za OP Promet; Hrvatske vode i Fond za zastitu okolisa
1 energetsku ucCinkovitost, kao posrednicka tijela, te zupanijska tijela, opcCine,
gradove 1 javna poduzeca kao krajnje korisnike OP Zastita okoliSa; Hrvatski zavod
za zaposljavanje i Agenciju za strukovno obrazovanje kao posrednicka tijela za
OP Razvoj ljudskih potencijala; Hrvatsku agenciju za promicanje malog i srednjeg
poduzetnistva (HAMAG) 1 Poslovno-inovacijski centar Hrvatske BICRO (projekti
tehnoloSkog razvoja) kao posrednicko tijelo za OP Regionalna konkurentnost.

— Tijelo za ovjeravanje — Nacionalni fond, zaduzen za financijsko upravljanje
programom IPA, pri Ministarstvu financija, nakon pristupanja ¢e preuzeti funkciju
Tijela za ovjeravanje.

— Tijelo za reviziju — Hrvatska nije jo§ odredila tijelo koje ¢e biti zaduzeno za
vanjsku reviziju; medutim, odlucila je da ¢e funkcije koordinacije i harmonizacije
unutarnje revizije provoditi Odjel za harmonizaciju unutarnje revizije 1 financijske
kontrole pri Ministarstvu financija (takozvana SrediSnja harmonizacijska jedinica)
uz pomo¢ Odjela za unutarnju reviziju Ministarstva koji je izvr§io prve revizije
fondova EU-a pa ¢e prenijeti dobru praksu; tako ¢e se ustanoviti praksa i
metodologija unutarnje revizije za razli¢ite odjele za unutarnju reviziju u resornim
ministarstvima.

— Odbor za pracenje (Monitoring Committee, MC) svakog operativhog programa
¢ine predstavnici odgovaraju¢ih drzavnih institucija i nevladinog sektora. Oni ¢e
nastaviti s radom u okviru strukturnih fondova.

Hrvatska je navela da ¢e se institucionalna struktura programa IPA razviti u upravljacku
strukturu strukturnih fondova te da ¢e se u buduénosti odgovornosti dodjeljivati u skladu
s Uredbom Vije¢a 1083/2006, koja donosi opée odredbe o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu.

U Hrvatskoj je osnovano nekoliko meduministarskih koordinacijskih struktura. One,
primjerice, uklju¢uju Meduministarsku koordinacijsku skupinu (MKS) za pripremu
Okvira za uskladenost strategija programa IPA za komponente III. i IV., koja je osnovana
2005., a vodi je SDURF. Za svaki su OP osnovane meduministarske radne skupine, a
njima supredsjeda operativna struktura odgovaraju¢eg OP-a i SDURF-a. Takoder je
osnovana i velika meduministarska koordinacijska skupina za pripremu Nacionalne
strategije regionalnog razvoja.

U Hrvatskoj postoji i praksa ukljucenosti partnera u utvrdivanje politike, ukljucujuci
tijela poput Nacionalnog vije¢a za konkurentnost i Ekonomskog i socijalnog vije¢a, koja
ukljuuju  drustveno-ekonomske partnerske organizacije. Drustveno-ekonomske
partnerske organizacije takoder su uklju¢ene u Meduministarsku koordinacijsku skupinu
programa IPA. Nevladine organizacije su poglavito uklju¢ene u programe ISPA, Phare 1
SAPARD.

U pogledu svojih regionalnih razvojnih strategija/programa Hrvatska namjerava s jedne
strane osnovati Zupanijska partnerska vijeca, a s druge strane Nacionalno partnersko
vije¢e za regionalni razvoj. Zupanijska partnerska vije¢a ¢e nadgledati pripremu i
provedbu zupanijskih razvojnih strategija, dok ¢e Nacionalno partnersko vijee za
regionalni razvoj nadgledati uskladenost ukupnog nacionalnog planiranja i provedbe
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regionalnog razvoja.

I1. c. Administrativni kapaciteti

Hrvatska provodi ili je pocela provoditi analizu potreba za zaposlenicima i za
osposobljavanjem za neke provedbene strukture programa IPA, posebice za SJFU.
Medutim, Hrvatska jo$ nije pripremila organizacijske razvojne strategije za tijela
ukljucena u provedbu programa IPA 1 buducih strukturnih fondova. SDURF ¢e, u
koordinaciji s ostalim drzavnim institucijama, pripremiti strategiju za strukturne fondove,
kojom ¢e definirati pripremne aktivnosti za uspjeSno upravljanje strukturnim i
kohezijskim fondovima. Ta Ce strategija predloziti upravljacke strukture strukturnih
fondova, identificirati potrebna ljudska i financijska sredstva te utvrditi potrebe za
osposobljavanjem i plan osposobljavanja.

Kroz tehni¢ku pomo¢ i mjere twinninga, koje se financiraju sredstvima iz pretpristupnih
fondova EU-a, Hrvatska je ve¢ pocela rjeSavati odredene potrebe za jaCanjem sposobnosti
za provedbu projekata koje financira EU, poglavito na sredi$njoj razini. To je ukljucivalo
osposobljavanje o planiranju, pripremi projekata, nadzoru te financijskom upravljanju 1
pitanjima kontrole, kao i sektorskim/horizontalnim pitanjima poput konkurentnosti,
drzavnih potpora, javne nabave i jednakosti izmedu musSkaraca i Zena. Neke su mjere
poduzete i na drzavnoj i lokalnoj razini, ukljucujuéi skolovanje o planiranju regionalnog
razvoja 1 pripremi projekata.

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija organizira takozvane seminare
"ABECEDA EU-a" za obufavanje drzavnih sluZbenika na nacionalnoj i1 regionalnoj
razini, a posebice o Sirokom nizu podrucja EU-ove politike.

Sukladno Zakonu o drZzavnim sluzbenicima, hrvatska Vlada treba donijeti godi$nji plan
osposobljavanja drzavnih sluzbenika. Program za 2007. godinu predvida niz mjera
obucavanja, koje ¢e izravno utjecati na pripreme programa strukturnih fondova.

Zaposljavanje drzavnih sluzbenika provodi se u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluZbenicima, koji je na snagu stupio u sijeénju 2006. Taj Zakon takoder propisuje
napredovanje drzavnih sluzbenika u sluzbi na temelju zasluga. Hrvatska priznaje da se
susreCe s teSko¢ama pri zapoSljavanju i1 zadrzavanju visokokvalitetnog osoblja kao
drzavnih sluzbenika.

II. d. Programiranje

Hrvatska je izradila nacrte brojnih programskih dokumenata, od kojih su najvazniji i
najrelevantniji sljedeci:

e Strateski okvir za razvoj 2006. — 2013.: To je krovni nacionalni razvojni planski
dokument, koji se dijelom temelji na sektorskim strategijama koje su razradila resorna
ministarstva; dokument je pripremio SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju, a
Vlada ga je usvojila u kolovozu 2006.

e Nacionalna strategija regionalnog razvoja (nacrt): Taj dokument odrazava prioritete
regionalnog razvoja Hrvatske; na nacionalnoj ga je razini pripremilo Ministarstvo
mora, turizma, prometa i razvitka, ali uz veliko sudjelovanje i/ili nakon konzultacija s
ostalim tijelima preko Meduministarske koordinacijske skupine, nacionalnih
partnerskih skupina i tehnickih radnih skupina.
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e Regionalni (zupanijski) razvojni planovi: Dosad pripremljeni u 19 od 21 Zupanije.

e Okvir za uskladenost strategija (Strategic Coherent Framework, SCF): Taj dokument,
¢iji je prvi nacrt dostupan, jest planski dokument za komponente III. i IV. programa
IPA iz 2007. te je prethodnik dokumenta Nacionalnog strateSkog referentnog okvira u
sklopu strukturnih fondova. Dopunit ¢e ga operativni programi za svaki od uklju¢enih
sektora. Izrada nacrta temelji se na meduministarskoj suradnji te konzultacijama

odgovarajuceg broja partnera iz nevladina sektora.

Do kraja 2007. Hrvatska ¢e utvrditi plan za izradu nacrta Nacionalnog strateskog
referentnog okvira u sklopu strukturnih fondova, kao i1 operativnih programa. Pocetak
postupka izrade nacrta planira se za 2008. godinu. Hrvatska planira osnovati radnu
skupinu za svaki operativni program (OP). U postupak izrade nacrta za NSRO i OP-ove
ukljucit ¢e se svi relevantni dionici, poglavito kroz sudjelovanje u razli¢itim radnim
skupinama i u konzultacijskim forumima.

S obzirom na utvrdivanje niza projekata, Hrvatska je stvorila bazu podataka o projektnim
idejama 1 konceptima. Za pripremu projekata koristi se tehnicka pomo¢, posebice u
pogledu programa IPA.

I1. e. Praéenje i ocjenjivanje

Hrvatska je, u kontekstu svojih obveza pracenja u sklopu pretpristupnih financijskih
instrumenata CARDS, Phare, ISPA i SAPARD, izradila interni sustav prac¢enja. On
ukljucuje ustrojstvo odbora za pracenje i1 sektorskih pododbora za razli¢ite programe,
elektronickog pohranjivanja izvjes¢a o pracenju projekata te baze podataka o projektima.
Financijsko se izvjes¢ivanje (i racunovodstvo) trenuta¢no obavlja ru¢no. U Hrvatskoj je u
postupku izrada informatickog sustava za pracenje financijske pomo¢i Europske unije. U
programu SAPARD pracenje provodi Agencija SAPARD 1 upravljacko tijelo, zajedno s
interesnim skupinama u okviru odbora za pracenje.

Vezano uz ocjenjivanje, Hrvatska je odredeno iskustvo stekla provode¢i ex ante
ocjenjivanje, posebice Nacionalne strategije za regionalni razvoj te u okviru programa
SAPARD. U pogledu zahtjeva ocjenjivanja u sklopu programa IPA 1 strukturnih fondova,
Hrvatska prepoznaje potrebu za jacanjem kapaciteta za ocjenjivanje institucija korisnica.
Hrvatska predvida razvoj poslovnog plana za ex ante ocjenjivanje i ocjenjivanje tijekom
provedbe operativnih programa strukturnih fondova tijekom 2007. Tijekom 2007. godine
takoder planira definirati niz pokazatelja za pracenje i ocjenjivanje mjera predvidenih
Strateskim okvirom za razvoj 2006. — 2013.

IL. f. Financijsko upravljanje i kontrola

Hrvatska jos nije formalno odredila Tijelo za reviziju kao tijelo koje ¢e biti odgovorno za
vanjsku reviziju (vidi takoder gore navedene "institucionalne strukture"). Razmatra,
medutim, moguénost da Drzavni ured za reviziju preuzme funkcije vanjske revizije.

Hrvatska je u resornim ministarstvima osnovala odjele za unutarnju reviziju; koordinaciju
1 harmonizaciju metodologije funkcija wunutarnje revizije provodi Uprava za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole pri Ministarstvu financija
(takozvana SrediSnja harmonizacijska jedinica) uz pomo¢ Odjela za unutarnju reviziju
ministarstva, koji je provodio prve revizije fondova Europske unije pa ¢e prenijeti dobru
praksu.
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Hrvatska navodi da ¢e Nacionalni fond pri Ministarstvu financija, zaduzen za financijsko
upravljanje programom IPA, nakon pristupanja preuzeti ulogu Tijela za ovjeravanje.

Sadasnji sustav financijskog upravljanja 1 kontrole sredstava EU-a u Hrvatskoj odreduju
uvjeti iz pretpristupnih instrumenata, a klju¢ne uloge imaju nacionalni duznosnik za
ovjeravanje (National Authorising Officer, NAO) i Nacionalni fond (NF), kao 1 Sredisnja
jedinica za financiranje i ugovaranje (SJFU). Klju¢ni elementi ovog sustava ukljucuju
razli¢ite zahtjeve za izvjeS¢ivanjem (ukljucujuéi financijsko izvjeSc¢ivanje) u sklopu
razlicitih instrumenata, nadzor od strane odbora te izradu priruc¢nika za rad, koji uvode
odvajanje duznosti 1 "nacelo Cetiri oka", kao 1 sustav unutarnje kontrole. Izraden je 1
sustav za priljev i odljev sredstava, tokove revizije, upravljanje rizikom i sustav
izvjesS¢ivanja o nepravilnostima. Hrvatska trenutacno koristi ru¢ni racunovodstveni sustav
za upravljanje sredstvima EU-a, koji ¢e se uskoro zamijeniti/dopuniti elektroni¢kim
sustavom.

ITI. OCJENA STUPNJA USKLADENOSTI I PROVEDBENIH KAPACITETA

Sveukupno gledano, Hrvatska se djelomice uskladila s pravnom stecevinom. Medutim,
treba izmijeniti i dopuniti svoj zakonodavni okvir u skladu s predstavljenim planovima ili
onima koji se pripremaju, a u njima se predvida viSegodiSnje planiranje proracuna,
financijsko upravljanje i kontrola te postivanje politika Zajednica. Hrvatska treba odrediti
institucionalne strukture sukladno propisima o strukturnih fondovima, izgraditi i uspjeti
zadrzati odgovarajue administrativne kapacitete te osigurati potpuno i transparentno
odvajanje funkcija izmedu struktura. Hrvatska treba izraditi racunalni informacijski
sustav upravljanja te razviti sposobnost ocjenjivanja. Takoder treba uspostaviti u¢inkovit
sustav financijskog upravljanja i kontrole za provedbu strukturnih fondova.

Komisija ¢e procijeniti utjecaj pristupanja Hrvatske na proracun u smislu kohezijske
politike u kasnijoj fazi pregovora. Rezultati procjene utjecaja bit ¢e predstavljeni zajedno
s financijskim okvirom za zaklju¢ivanje pregovora.

III. a. Zakonodavni okvir

Sustav planiranja prora¢una u Hrvatskoj omogucuje viSegodiSnje indikativno planiranje
na nacionalnoj i regionalnoj razini; ne pruza, medutim, dovoljna jamstva s obzirom na
viSegodiSnje planiranje proracuna po programima, dok se god proracun prihvaca na
godi$njoj osnovi. Ogranicena je 1 fleksibilnost prijenosa proracunskih stavki.
Duljina/trajanje financijskih krugova i tokova ostaje razmjerno dugo.

Sredstva za sufinanciranje EU-ovih financiranih mjera Hrvatska osigurava iz niza izvora;
medutim, sufinanciranje, izuzev raspodjelom nacionalnog drzavnog proracuna, te do
odredene mjere zajmovima medunarodnih financijskih institucija, ostaje ogranic¢eno.
Vlastita sredstva 1 moguénosti lokalnih vlasti za sufinanciranje su ograniceni.

Hrvatska ve¢ ima uspostavljen osnovni sustav unutarnje financijske kontrole u javnom
sektoru. On je u prosincu dopunjen donoSenjem okvirnog Zakona za sustav unutarnje
financijske kontrole (PIFC) kojim se utvrduju zahtjevi ocekivanog sustava PIFC,
osposobljavanje osoba ukljucenih u financijsko upravljanje 1 kontrolu, kao i funkcionalno
nezavisnu unutarnju reviziju, zahtjevi za izvjes¢ivanjem o PIFC-u Vladi, kao i akcije koje
treba poduzeti u slu¢aju nepravilnosti i prijevare.

Zakonodavstvo o javnoj nabavi u Hrvatskoj je djelomice uskladeno s pravnom
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stecevinom, a u tijeku je daljnje uskladivanje; medutim, sposobnost provedbe i
sposobnost odredivanja politike treba znatno ojacati (vidi 1 Poglavlje 5. — Javna nabava).
Zakon o drzavnim potporama, zajedno s Uredbom o drzavnim potporama, predstavlja
djelomi¢no uskladivanje s propisima Zajednica o drzavnim potporama te je potrebno
nastaviti s daljnjim uskladivanjem. Trenuta¢no su evidencija provedbe i sustav kontrole
drzavnih potpora nedostatni, posebice zbog Vladinih ovlasti da ponisti odluke (vidi
takoder Poglavlje 8. — TrziSno natjecanje). Osnovno zakonodavstvo u podruc¢ju jednakih
mogucnosti i jednakosti spolova uglavnom postoji, iako potpunu uskladenost tek treba
posti¢i (vidi takoder Poglavlje 19. — Socijalna politika i zaposljavanje). Vezano uz
politiku zastite okoliSa, u Hrvatskoj je u tijeku uskladivanje Zakona o zastiti okolisa s
pravnom ste¢evinom, a postupak se, ukljucuju¢i i provedbu zakonodavstva, planira
dovrsiti do 2008. godine (vidi takoder Poglavlje 27. — Okoli§). Jo§ ne postoje
mehanizmi/postupci  kojima se osigurava postivanje zakonodavstva Zajednica u
programima EU-a.

Nacrt zakona o regionalnom razvoju Hrvatske zahtijeva daljnji, temeljit rad kako bi se
uklonile mogucée proturjecnosti s postoje¢im propisima kohezijske politike i izbjeglo
osnivanje slozenih struktura za planiranje i upravljanje.

III. b. Institucionalni okvir

Hrvatska je privremeno odredila strukture za primjenu instrumenta [PA-e, posebice u
pogledu upravljanja Cetirima operativnim programima i u pogledu funkcija financijske
kontrole. Kako je Hrvatska i nagovijestila, te ¢e strukture izravno u¢i u buduéi sustav
primjene strukturnih fondova. Hrvatska je takoder privremeno odredila upravljacko tijelo
za jedan dodatni OP, kao i posrednicka tijela i krajnje korisnike niza operativnih
programa.

Medutim, u ovoj ranoj fazi Hrvatska joS nije sluzbeno odredila provedbene strukture za
strukturne fondove, a neka se upravljacka i ostala tijela tek trebaju odrediti, barem
privremeno. Takoder treba utvrditi to¢an polozaj i funkcije nekih ministarstava koja ¢e
imati svoju ulogu u okviru strukturnih fondova, ali nemaju izravni upravljacki zadatak.

SrediSnja koordinacijska funkcija u Hrvatskoj u okviru programa IPA dodijeljena je
Sredi$njem drzavnom uredu za razvojnu strategiju, koji je zaduzen za planiranje i izradu
programa, a Ministarstvo financija odgovorno je za financijsko upravljanje i pracenje
pretpristupne pomoci.

S obzirom na mnogobrojne funkcije koje ¢e za sobom povlaciti buduce strukturno i
kohezijsko financiranje, Hrvatska bi trebala poduzeti potrebne korake kako bi osigurala
uspostavu koherentne koordinacijske strukture, koja ¢e biti stabilna i kompetentna.

Takva bi se koordinacijska struktura posebice trebala odlikovati sposobnoscu
ispunjavanja uvjeta proracunskog planiranja 1 arbitraze, osiguranja sufinanciranja,
informacijskog sustava pracenja i upravljanja, godiSnjeg izvje$¢ivanja, kontrole i
ovjeravanja.

Istodobno bi se trebala osigurati funkcionalna neovisnost strukture kao cjeline, posebice
zato Sto se ti¢e buducih upravljackih tijela i tijela za ovjeravanje te njihovih odgovornosti.
Ta bi koordinacijska struktura trebala posebice podrzavati upravljacka tijela u njihovom

potpunom ispunjavanju odgovornosti i sposobnosti donoSenja odluka za upravljanje i
provedbu odgovarajucih programa pod njihovom kontrolom.

Na S$iroj razini, a u okviru vece transparentnosti i odgovornosti u upravljanju fondovima,
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koordinacijska bi struktura trebala pruziti potrebnu sigurnost da ¢e se odrzati
koherentnost izmedu ciljeva makroekonomske politike s jedne strane 1 potreba
sufinanciranja i ciljeva Kohezijskog fonda i strukturnih fondova s druge.

Vezano uz koordinaciju na regionalnoj razini, Hrvatska je ve¢ identificirala niz
mehanizama za koordinaciju mjera u sklopu programa regionalnog razvoja. Ti se
mehanizmi (i njihove odgovaraju¢e strukture), medutim, smatraju presloZzenima i
preteskima te bi se u tom smislu trebali 1 preispitati. Istodobno, Hrvatska takoder treba
jasnije navesti nacin na koji bi se trebale koordinirati mjere u sklopu ostalih operativnih
programa koji se provode na regionalnoj razini.

Hrvatska se slozila oko privremene klasifikacije prostornih jedinica za statistiku i
dostavila ju je Europskoj komisiji. Hrvatska bi, primjereno tome, trebala razmotriti
provedbene mehanizme 1 strukture koje treba uspostaviti kako bi se izradili 1 proveli
buduéi regionalni programi sukladno kohezijskoj politici, na odgovarajucoj teritorijalnoj
razini, u skladu s relevantnim zakonodavnim zahtjevima iz Uredbe 1083/2006. Buduce
upravljacko tijelo/tijela regionalnog/regionalnih programa morat ¢e se povjeriti
odgovaraju¢em politickom tijelu, uz posjedovanje tehnickog i operativhog stru¢nog
znanja, kako bi se izradili i proveli programi i s njima povezani prioriteti.

Sukladno tome, budu¢i da razvojne agencije ne mogu nastupati kao upravljacka tijela na
razini Zupanija', treba definirati njihove ovlasti i duznosti.

Iako je osnovana Meduministarska koordinacija za programe koje financira EU, potrebno
je provjeriti njezinu operativnu u¢inkovitost.

Sto se ti¢e nadela partnerstva, Hrvatska doista ukljuéuje drustveno-ekonomske partnere i
nevladine organizacije u inicijative utvrdivanja politike te koordinacijske skupine.
Nevladine su organizacije takoder ukljuene u planiranje i pra¢enje u okviru programa
ISPA, Phare i SAPARD. U sklopu strukturnih fondova potrebno je vise ukljuciti lokalna i
regionalna tijela u planiranje i provedbu. U tom bi pogledu Hrvatska ipak trebala
izbjegavati nastanak mnogobrojnih slozenih struktura za podrsku ispod NUTS II razine
kako bi postigla odgovarajuce sinergije.

III. ¢. Administrativna sposobnost

Hrvatska je provela ili pocela provoditi analizu zaposlenika i potreba za
osposobljavanjem za neke provedbene strukture programa IPA, poglavito za SJFU.
Medutim, jo$ nije izvrSila sustavniju analizu organizacijskog razvoja i kadrovskih potreba
svih tijela koja su ukljucena u provedbu programa IPA i budu¢ih strukturnih fondova. To
je potrebno izvrsiti u ranoj fazi kako bi ostalo dovoljno vremena za zaposljavanje i
osposobljavanje odgovaraju¢ih zaposlenika, i njihova dovoljnog broja, kako bi se
osigurala ucinkovita provedba razvojnih programa. U svjetlu gore navedenoga Hrvatska
bi trebala nastaviti sa svojim planom i pripremiti cjelokupnu strategiju jacanja
administrativnih kapaciteta kao prioritet. To bi trebalo ukljuciti potrebne organizacijske
prilagodbe, promjene u postupcima i organigramima i pripremu popratne dokumentacije.

Mnoge su mjere poduzete u pogledu osposobljavanja, poglavito na sredi$njoj razini.
Hrvatska bi trebala utvrditi sveop¢i glavni plan za svoje aktivnosti Skolovanja i osigurati
ucinkovitu koordinaciju tih aktivnosti.

Kako bi se izbjegla velika fluktuacija zaposlenika i kako bi mogla privuéi i zadrzati

" Op.red.: pogreska u originalu, treba stajati county, ne council
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visokokvalitetno osoblje u onim jedinicama koje upravljaju instrumentom IPA, a kasnije i
strukturnim fondovima, Hrvatska treba izraditi 1 provesti uinkovit i privla¢an plan
napredovanja i politike placa za drzavne sluzbenike ukljucene u strukturne fondove.

Hrvatska bi posebnu pozornost trebala posvetiti odgovaraju¢em osposobljavanju i
pruzanju podrske krajnjim korisnicima, i to na odgovarajucoj teritorijalnoj razini, radi
jacanja njihovih administrativnih kapaciteta, posebice njihovih sposobnosti upravljanja
projektima.

Slaba se strana sustava zaposlenika odrazava u sporom odvijanju natjecaja i ugovaranja
za pretpristupne instrumente nakon prijenosa ovlasti (DIS). Postoji, stoga, hitna potreba
da se pocne rjesavati problem manjka osoblja te zadrzavanja osoblja kako bi se osigurala
glatka provedba ve¢ odobrenih projekata i zajamcilo u¢inkovito upravljanje programom
IPA, kao priprema za buduce strukturne fondove.

I1I. d. Programiranje

Hrvatska je izradila niz programskih dokumenata, poglavito na nacionalnoj, ali i na
regionalnoj razini, te je pritom stekla vazno iskustvo. Medutim, osim S§to su razlicite
kvalitete, operativna je vrijednost tih planskih dokumenata (posebice u pogledu planiranja
drzavnog proracuna) ograniena. Neki su, posebice Nacionalna strategija regionalnog
razvoja, u osnovi izradeni radi stjecanja iskustva u postupku programiranja. U
programiranju bi se prethodno iskustvo trebalo sustavnije uzimati u obzir.

Hrvatska je u ranoj fazi utvrdivanja niza projekata za provedbu u okviru programa IPA.
Morat ¢e pokrenuti znatne dodatne resurse kako bi se pripremio sveobuhvatan i kvalitetan
niz projekata za provedbu u sklopu buducih strukturnih fondova (ukljucujuéi pripremu
popratnih tehnickih studija i financijskih analiza).

Hrvatska ¢e morati osigurati provodenje specificnih mjera informiranja i promidzbe u
pogledu strukturnih fondova.

I1I. e. Pradenje i ocjenjivanje

U Hrvatskoj je u tijeku uspostavljanje elektronickog sustava prac¢enja financijske pomoc¢i
EU-a. Hrvatska mora mobilizirati znatne resurse radi pravilnog uspostavljanja
integriranog informacijskog sustava upravljanja koji ne samo da kombinira fizicko i
financijsko pracenje, nego i Sirokoj skupini upravljackih tijela i krajnjih korisnika dopusta
pristup i doprinos prikupljanju podataka i njihovu unosenju. Nadalje, treba omogucditi
povezivanje elektronickih racunovodstvenih sustava s informacijskim sustavom
upravljanja.

Sto se tiGe ocjenjivanja, iskustvo Hrvatske vrlo je skromno. Trebat ée pripremiti
cjelokupnu strategiju ocjenjivanja te osnovati odgovarajuée odjele u relevantnim tijelima
(posebice ministarstvima) koji ¢e se baviti svim oblicima ocjenjivanja. Posebice treba
poboljsati makroekonomsko planiranje, ocjenjivanje programa i analizu troskova i koristi.
Hrvatska u ovom podrucju treba razviti odgovaraju¢e administrativne kapacitete u ranoj
fazi.

III. f. Financijsko upravljanje i kontrola

Hrvatska je uspostavila sustav financijskog upravljanja i kontrole (Financial management
and Control, FMC), uklju¢ujuéi reviziju, koji zadovoljava zahtjeve za upravljanje

Hrvatska: Poglavlje 22. — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata 11



pretpristupnim sredstvima EU-a (Sto vodi do prijenosa upravljanja na decentraliziranoj
osnovi, dok se istodobno zadrzavaju funkcije ex ante kontrole u sluc¢aju programa Phare,
ISPA 1 dijela CARDS-a te potpunog prijenosa upravljanja u slu¢aju SAPARD-a). Jos je,
medutim, u ranoj fazi uspostavljanja sustava financijskog upravljanja i kontrole koji
zadovoljava relevantne zahtjeve strukturnih fondova i Kohezijskog fonda.

Hrvatska treba odrediti svoj sustav FMC (ukljucujuéi reviziju) za strukturne fondove te
odgovarajucu pozornost posvetiti razdvajanju funkcija i neovisnosti klju¢nih tijela, poput
tijela za reviziju. Treba uspostaviti mehanizme, odgovarajucu kadrovsku popunjenost i
standarde kvalitete koji ¢e, zajedno s drugim ¢imbenicima, jamciti pouzdanost sustava
javne nabave.

Sto se ti¢e javne nabave, potrebno je uspostaviti odgovaraju¢e mehanizme kako bi se
potvrdila i zajam¢ila stvarna i uc¢inkovita provedba primjenjivog zakonodavnog okvira na
lokalnoj i nacionalnoj razini.

Ucinkoviti sustavi financijskog upravljanja i kontrole moraju jamciti da ¢e se sve
nepravilnosti otkriti i propisno prijaviti.
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